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Medellin, 2021/03/11

Doctor

MARIO FERNANDO CORDOBA PEREZ

Gerente

Hospital General de Medellin “Luz Castro de Gutiérrez” E.S.E
Carrera 48 N°32-102

Medellin, Antioquia

Asunto: PRONUNCIAMIENTO sobre una URGENCIA MANIFIESTA declarada por la
Empresa Social del Estado “Hospital General de Medellin- Luz Castro de
Gutiérrez” mediante Resolucién N° 009 del 8 de enero de 2021

Respetado doctor Cérdoba Pérez:

La Contraloria General de Medellin en ejercicio del control fiscal, debe emitir un
pronunciamiento dentro de los dos (2) meses siguientes sobre 1) los hechos y
circunstancias que determinaron la declaracion de Urgencia Manifiesta y 2) la legalidad
de la contratacion realizada, en cumplimiento de lo consagrado en el articulo 43 de la
Ley 80 de 1993y el respectivo manual de contratacion de esa entidad.

Para efectos del control fiscal de nuestra competencia, es necesario abordar el analisis
de i) El acto administrativo que declar6 la urgencia; ii) Los hechos, circunstancias y
pruebas que determinaron su declaracion; iii) Los contratos celebrados en el marco de
la urgencia declarada, los cuales constituyen los antecedentes administrativos que
serviran de soporte para emitir un pronunciamiento por parte de este de control.

1. HECHOS Y ANTECEDENTES

Mediante Resolucion N° 009 del 8 de enero de 2021, el sefior Gerente del Hospital
General de Medellin-HGM- Luz Castro de Gutiérrez, declar6é una Urgencia Manifiesta, en
uso de facultades legales y estatutarias, conferidas por el Acuerdo Directivo 110 de 2014
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(Manual de Contratacion), los articulos 41 a 43 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 195 de
la Ley 100 de 1993.

1.1HECHOS QUE MOTIVARON LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA
EN EL HGM

Conforme a la Resolucion N° 009 del 8 de enero de 2021, “Por medio de la cual se declara
la urgencia manifiesta en el Hospital General de Medellin” la declaratoria de urgencia tiene
sustento factico en los siguientes hechos relevantes:

— La declaratoria de pandemia del nuevo Covid-19 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020 en la cual solicit6 a los paises la adopcion
de medidas para prevenir y controlar la propagacion y trasmisioén del Covid-19;

— La expedicion de las resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020 por parte del Gobierno
Nacional, que extendieron la emergencia sanitaria hasta el 28 de febrero de 2021;
asi como la expedicion de varias resoluciones por parte del Ministerio del Interior en
las cuales se ha impartido instrucciones para preservar la salud, la vida y evitar la
propagacion del virus;

— Ladeclaratoria del estado de Emergencia Sanitaria por parte del Ministerio de Salud
mediante Resolucion 385 de 2020 en concordancia con las medidas tomadas por el
Gobierno Nacional, departamental y municipal encaminadas a fortalecer la red
publica de salud, con la finalidad de brindar atencién médica a todos los habitantes
del territorio nacional;

— La caracterizacion de la calamidad publica y del derecho a la salud que ha hecho la
jurisprudencia de la Corte Constitucional; asi como la regulacion contenida en los
articulos 40, 41y 42 de la Ley 80 de 1993;

— La presunciéon legal contenida en el Decreto 440 de 2020 en el sentido de la
veracidad del hecho que da lugar a la declaratoria de urgencia y la adicion a los
contratos estatales;

— La expedicion del Decreto 537 de 2020 por medio del cual se adoptaron medidas en
materia de contratacion estatal y cuyo articulo 7 trata de la Urgencia Manifiesta;

— Que la ocupacion hospitalaria del 98%, agotandose todos los insumos médicos y de
personal que se requieren para atender de forma eficiente y oportuna el servicio de
salud.

La parte resolutiva de la resolucion autorizo la contrataciéon de “forma directa” para la
adquisicién de bienes, servicios y obras que se requieran para la atencién de la Urgencia.
La Urgencia se declar6 desde el 8 de enero de 2021 hasta que “desaparezcan las causas
que le dieron origen”.
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Debe observarse que mediante Resolucion N° 051 del 1 de febrero de 2021, el Gerente
del HGM decidio terminar los efectos de la Resolucidon N° 009 de 2021 a partir de la
misma fecha.

1.2 CONTRATOS DERIVADOS DE LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA POR
EL HGM

A continuacién se relacionan los contratos y los anexos respectivos relevantes, remitidos
a este ente de Control Fiscal para efectos del control fiscal.

CONTRATO 8C DE 2021

e Fechade suscripcion: 13 de enero de 2021.

e Objeto: Adquisicion de cuarenta y cinco (45) camas hospitalarias con colchén,
cuarentay cinco (45) nocheros y cuarenta y cinco (45) mesa puente para los servicios
de hospitalizacion en el Hospital General de Medellin sede la 80.

e Contratista: MUEBLES HOSPITALARIOS MB SAS. Andrés Felipe Ballen Rincon
Representante Legal.

e Valor: $288.286.290 IVA incluido.

e Plazo: 20 dias hasta el 31 de enero de 2021.

e Fechade remision de documentos: 18 de enero de 2021.

Los documentos anexos son los siguientes:
— Estudios de necesidad y justificacion y solicitud elaboracién de contrato

(modalidad Urgencia Manifiesta): 8 de enero de 2021. Se hace un analisis riguroso
del qué contratar, por qué (Emergencia Covid-19), para qué contratar; objeto a
contratar, obligaciones, costos etc.

— Resolucion N° 009 de 2021 del HGM.

— Certificados presupuestales: Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N°2202100356 del 8/01/2021 por un valor de $288.286.290; Registro Presupuestal
N°4900001788 del 13/01/2021 por el mismo valor.

— Certificados de antecedentes disciplinarios y fiscales de los contratistas.

— Lista de chequeo de lavado de activos.

— Estados financieros contratista.

— Certificados de pagos de aportes a la seguridad social y parafiscales.

— Acta de inicio del 13 de enero de 2021.

— Contrato 8C de 2021 (Convenio interadministrativo asociado: 4600085619 del 29
de abril de 2020).

— Acta de designacién de supervisor.
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CONTRATO N° 9C DE 2021
e Objeto: Ejecutar bajo la figura de contrato sindical para la prestacion de servicios de
personal sede de la 80 en el proceso en hospitalizacion en el Hospital General de
Medellin, para la atencion de pacientes con diagnostico positivo para Covid-19. Fecha
firma: 16 de enero de 2021.
e Valor: $1.389.180.504 IVA incluido.
e Plazo: Desde la suscripcion del acta de inicio del contrato hasta el 3 de febrero de
2021.
e Contratista: Sindicato de Profesionales de la Salud-PROSALUD. Jorge Ivan Alvarez
Soto-Representante Legal.
e Fechaderemision de documentos: 18 de enero de 2021.

Los documentos bésicos anexos son los siguientes:

— Estudios de necesidad y justificacion y solicitud elaboracion de contrato (modalidad
Urgencia Manifiesta): 8 de enero de 2021. Se hace un analisis riguroso del qué
contratar, por qué (Emergencia Covid-19), para qué contratar; objeto a contratar,
obligaciones, resultado esperado, plazo, costos.

— Solicitud de oferta a Prosalud del 14 de enero de 2021.

— Certificados  presupuestales: Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N°2202100420 del 15/01/2021 por un valor de $ 1.389.180.504; Registro
Presupuestal N° 3202100328 del 16/01/2021 por el mismo valor.

— Forma de seleccion: Urgencia Manifiesta segiin Manual de contratacién articulos 28,
29y 33.

— Estados financieros Prosalud 2019.

— Presupuestos costos y oferta.

— Certificados Mintrabajo existencia legal del sindicato.

— Certificados lavado de activos.

— Acta de inicio. Enero 16 de 2021.

CONTRATO 11C DE 2021

e Fechade suscripciéon: 26 de enero de 2021

e Objeto: Adquisicion de Un (1) Equipo de Rayos X Portatil Para la Dotacion de los
Servicios de Hospitalizacion y Cuidados Especiales del Hospital General de Medellin
Sede La 80.

e Contratista: EQUITRONIC S.A.S. Andrés Jaramillo Giraldo. Representante Legal.

e Valor: $179.900.000 incluidos los impuestos.

e Plazo: 15 dias desde la firma del acta de inicio sin exceder el 31 de enero de 2021
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e Fechaderemision de documentos: 28 de enero de 2021.

Los documentos béasicos anexos son los siguientes:

— Estudios de necesidad y justificacion y solicitud elaboracion de contrato (modalidad
Urgencia Manifiesta): 15 de enero de 2021. Se hace un analisis riguroso del qué
contratar, por qué (Emergencia Covid-19), para qué contratar; objeto a contratar,
obligaciones, costos etc.

— Certificados  presupuestales: Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N°2202100434 del 15/01/2021 por un valor de $179.900.000; Registro presupuestal
N°4900001803 del 16/01/2021 por el mismo valor.

— Lista de chequeo de lavado de activos.

— Certificado de existencia y representacion legal contratista.

— Estados financieros contratista.

— Contrato 11C de 2021. Convenio interadministrativo asociado: 4600085619 de abril
de 2020.

— Acta de inicio del 26 de enero de 2021.

CONTRATO 13C DE 2021

e Fechade suscripcién: 25 de enero de 2021

e Objeto: Adquisicion de Nueve (9) Monitores de Signos Vitales y una Central de
Monitoreo para la dotacion de los Servicios de Cuidados Intensivos del Hospital
General de Medellin.

e Contratista HOSPIMEDICOS MEDELLIN S.A. Manual Humberto Duque Mejia.
Representante Legal.

e Valor: $81.711.000 incluidos los impuestos.

e Plazo: Desde el acta de inicio sin exceder el 31 de enero de 2021.

e Fechaderemision de documentacion: 27 de enero de 2021.

Los documentos basicos anexos son los siguientes:
— Estudios de necesidad vy justificacion del 18 de enero de 2021. Se hace un analisis

riguroso del qué contratar, por qué (Emergencia Covid-19), para qué contratar; objeto,
obligaciones, costos etc.

— Certificados presupuestales: Disponibilidad Presupuestal N° 2202100495 del
18/01/2021 por un valor de $81.711.000; Registro Presupuestal N°4900001801 del
25/01/2021 por el mismo valor.

— Lista de chequeo de lavado de activos.

— Certificados de entes de control sobre existencia de sanciones o procesos.

— Lista de chequeo de registro de proveedores.
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— Certificado de existencia y representacion legal contratista del 4 de diciembre de
2020.

— Estados financieros contratista.

— Certificados de pagos seguridad social.

— Contrato 13C de 2021.

— Acta de inicio del 25 de enero de 2021.

CONTRATO 14C DE 2021

e Fechade suscripcion: 27 de enero de 2021.

e Objeto: Suministro Medicamentos de Propofol 10mg/MI y Midazolam Ampolla
5mg/lml. (Estos medicamentos son catalogados por el Invima como “vitales no
disponibles).

e Contratista: FARMACERES S.A. Claudia Patricia Restrepo Ortiz. Representante
Legal.

e Valor: $735.200.000 incluidos los impuestos.

e Plazo: 5 meses a partir del acta de inicio.

e Fechaderemision de documentos: 28 de enero de 2021.

Los documentos bésicos anexos son los siguientes:
— Estudios de necesidad y justificacion y solicitud elaboracion de contrato (modalidad

Urgencia Manifiesta): 19 de enero de 2021. Se hace un analisis riguroso del qué
contratar, por qué (Emergencia Covid-19), para qué contratar; objeto a contratar,
obligaciones, costos etc.

— Certificados presupuestales: Disponibilidad Presupuestal N° 2202100554 del
20/01/2021 por un valor de $735.200.000.

— Informe de verificacion de lavado de activos del 25 de enero de 2021.

— Certificado de existencia y representacion legal contratista del 1 de enero de 2021.

— Paz y salvos entes de control y Policia.

— Estados financieros contratista.

— Contrato 14C de 2021. Firma contrato: 27 de enero de 2021.

— Acta de inicio del 27 de enero de 2021.

— Designacién de supervisor.

CONTRATO 18C DE 2021
e Fechade suscripcion: 31 de enero de 2021.
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e Objeto: Contrato sindical en servicios médicos especializados, profesionales
generales en salud, tecnélogos y técnicos de la salud; de acuerdo con los
requerimientos realizados por el Hospital y la disponibilidad de los mismos. Resultado
esperado: Atencién de 8 UCIS del HGM en 154 camas.

e Valor: $12.799.470.528 IVA incluido.

e Plazo: A partir del acta de inicio del contrato (31 de enero de 2021), sin superar el 31
de diciembre de 2021 o hasta agotar presupuesto.

e Contratista: FEDERACION GREMIAL DE TRABAJADORES DE LA SALUD.
FEDSALUD. Mauricio Echeverri Diaz Representante legal.

e Fechaderemision de documentos: 01/02/2021 Mercurio

Los documentos bésicos anexos son los siguientes:
— Contrato N° 18 C-2021. Expediente 232 folios.

— Modalidad: contratacion directa segun Manual de contratacion articulos 29, 34.

— Certificados  presupuestales: Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N°2202100656 del 29/01/2021. Registro Presupuestal N° 3202100499 del
31/01/2021 por un valor de $12.799.470.528.

— Pdlizas: Cumplimiento Entidad Estatal N° 65-44-101021244 del 29 de enero de 2021;
Responsabilidad civil profesional Clinicas y Hospitales N° 65-03-101036451 del 28
de julio de 2020. Valor asegurado: $6.399.735.264.

— Estudio de necesidad y justificacion y solicitud elaboracién de contrato (modalidad
Urgencia Manifiesta): 26 de enero de 2021. Observacion: se hace un analisis riguroso
del qué contratar, por qué, para qué contratar.

— Documentos lavados de activos.

— Propuesta econémica FEDSALUD del 25 de enero de 2021.

— Certificado de vigencia de FEDSALUD del Misterio del Trabajo del 28 de diciembre
de 2020 y Estatutos FEDSALUD.

— Certificado de aportes parafiscales del 19 de diciembre de 2021.

— Paz y salvos entes de control.

— Estado financieros FEDSALUD ANO 20109.

— Estudios previos: necesidad, especificaciones técnicas, opciones para solucionar la
necesidad, plan de adquisiciones, presupuesto, objeto a contratar, obligaciones de
las partes, contenido de la oferta técnica y econdémica, documentos soporte,
modalidad seleccion y justificacion (Manual contratacién HGM art. 29), valor estimado
contrato, criterios para la seleccion de la oferta mas favorable, riesgos, garantias,
elementos descriptivos del contrato.

— Solicitud de oferta a FEDSALUD del 26 de enero de 2021.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia ,f,@ f.;;,;.NeA_
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - s

SC 4551




[ | Contraloria

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1 REGIMEN DE CONTRATACION DEL HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN

El Hospital General de Medellin, Luz Castro de Gutiérrez, es una Empresa Social del
Estado (Acuerdo 1328 de 1994), de propiedad del Municipio de Medellin-HGM. Tiene
una categoria especial de entidad publica descentralizada del orden municipal, con
personeria Juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, que tiene por objeto
prestar servicios de salud de mediana y alta complejidad y hace parte integrante del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

EI HGM, esta sometido al regimen juridico que establecen las leyes 100 de 1993, 489 de
1998, 1122 de 2007, 1438 de 2011, 1150 de 2007 articulo 132 y el Decreto Unico 780
de 2016.

La Ley 100 de 1993 en el articulo 195 dispone:

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al
siguiente régimen juridico:

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la
administracion publica. SNFT.

Por su parte el Decreto 780 de 20162 establece:

ARTICULO 2.5.3.8.3.1.4. Ejecucion de los recursos. Las entidades territoriales que asignen
recursos de los que trata la presente Subseccion podran ejecutarlos para garantizar la
prestaciéon de servicios a través de Empresas Sociales del Estado (ESE) o Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), que gestionen la infraestructura publica de propiedad
de la entidad territorial. Para la ejecucién se deberan definir las obligaciones a cargo de la
ESE o de la IPS, a través del mecanismo de contratacién que corresponda, (...).SNFT.

L ARTICULO 83.- Empresas sociales del Estado. Las empresas sociales del Estado, creadas por la Nacion
o por las entidades territoriales para la prestacion en forma directa de servicios de salud, se sujetan al
régimen previsto en la Ley 100 de 1993. (Ley 489 de 1998)

2 ARTICULO 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al estatuto general de
contratacion de la administracién publica. (...), aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209y 267 de la Constitucion Politica, (...)

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social
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Segun lo anterior, el régimen juridico de los contratos suscritos por las ESE es el privado,
sin perjuicio de la utilizacién de clausulas exorbitantes, y por tanto en principio no les
seria aplicable el articulo 42 y siguientes de la Ley 80 de 1993 en lo relativo a la Urgencia
Manifiesta, puesto que la Ley 489 de 1998 dispuso que las ESEs se rigen por régimen
previsto en la Ley 100 de 1993.

Se observa que el HGM expidié un Manual de Contratacion (Acuerdo 110 de 2014) en el
cual se incluyo en el articulo 27 las modalidades de seleccion (solicitud publica o privada
de ofertas), el 28 las formas de contratacién (directa y convocatoria), el articulo 33 la
“‘Urgencia Manifiesta” y en el 34 la posibilidades para optar por otras formas de
contratacion establecidas en el estatuto general de contratacion.

Es importante resaltar respecto del contrato sindical* que en Colombia existen tres
formas de contratacion laboral colectiva, uno de estos es el contrato sindical, que se
define en el Codigo Sustantivo del Trabajo en el articulo 482, como aquel que celebren
uno o varios sindicatos de trabajadores con uno o varios empleadores para la prestacion
de servicios o la ejecucién de una obra por medio de sus afiliados. Este contrasto es de
naturaleza colectiva laboral, solemne, nominado y principal.

En sintesis consideramos que no tiene ningun reparo legal que el HGM haya suscrito los
contratos en el marco de la Urgencia Manifiesta segun su propio Manual de Contratacion
y el D.L 440 de 2020 del Gobierno Nacional. De la misma manera resulta procedente
gue se haya celebrado el contrato bajo la figura de contrato sindical con PROSALUD al
tenor del articulo 373 del Codigo Sustantivo del Trabajo el cual dispone que son
funciones de los sindicatos “Celebrar convenciones colectivas y contratos sindicales’.

2.2 MARCO NORMATIVO DE LOS CONTRATOS DERIVADOS DE LA URGENCIA
MANIFIESTA CON OCASION DE LA EPIDEMIA COVID 19.

El 17 de marzo, el Presidente de la Republica decreté el Estado de Emergencia
econdmica, social y ecoldgica, con fundamento en el articulo 215 de la Constitucion
mediante Decreto Ley 417 del 17 de marzo de 2020, a partir de la cual se expidieron
varios decretos legislativos.

Durante la pandemia ocasionada por el COVID-19, se han expedido algunas
disposiciones que han incidido en la contratacion publica. Las mas importantes estan
contenidas en el Decreto Legislativo 440 del 20 de marzo de 2020°, donde se adoptaron

4 Ver Decreto 1072 de 2015 articulos 2.2.2.1.16 y siguientes. Formas de contratacion colectiva. El
contrato sindical es una de las tres formas de contratacion colectiva que hay en Colombia, junto con la
convencion colectiva de trabajo que se celebra con los trabajadores sindicalizados y el pacto colectivo con
los trabajadores no sindicalizados.

5 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecologica derivada de la Pandemia COVID-19».
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algunas medidas excepcionales dentro de las cuales se encuentra la contratacion de
Urgencia Manifiesta®.

El articulo 7 del Decreto 440 de 20207 dispone:

ARTICULO 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de
emergencia econdémica, social y ecoldgica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de
1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta
por parte de las entidades estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes,
la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de
prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como
para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del
sistema de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia
manifiesta se regiran por la normatividad vigente. Con el mismo propésito, las entidades
excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa esta clase de bienes y
servicios. Negrita fuera del texto original-NFT.

Igualmente el Decreto 537 de 20208 estableci6 otras reglas en materia de contratacion
estatal.

Es de observar que segun el articulo antes transcrito se concluye que i) Se entiende
comprobado el hecho que da lugar a declarar la Urgencia Manifiesta por parte de las
entidades estatales, para la contratacion directa; ii) Los supuestos juridicos del articulo
42 de la Ley 80 de 1993° se presumen probados con relacion a la existencia de la
Urgencia por estar relacionados con situaciones relacionadas con los Estados de
Excepcion para la celebracién de los contratos se relacionan con el suministro de bienes,
la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo
de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19; iiii)

& Colombia Compra Eficiente. Concepto 247 de 2020

" DNP. Articulo 11. Vigencia. Este decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y produce efectos
durante el estado de emergencia econémica social y ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19.

8 Ministerio de Salud y Proteccion Social Articulo 7 contratacién de urgencia; articulo 11 Vigencia. “Este
decreto rige a partir del 16 de abril de 2020 y estara vigente mientras se mantenga la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19”.

9 Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucidon de obras en el
inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o concursos
publicos
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Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa esta
clase de bienes y servicios (no habla de urgencia manifiesta).

En armonia con lo anterior el articulo 43 de la Ley 80 de 1993 dispone que el organismo
gue ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, “debera pronunciarse dentro de los dos
(2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion”.

Asi las cosas con base en la presuncion aludida los entes de control deben dar por
comprobado el hecho que dalugar a declarar la urgencia manifiesta. No obstante el ente
de control tiene competencia para revisar los contratos en cuanto a su objeto, necesidad
y relacion de causalidad con la Urgencia decretada en cada entidad, en el marco del
control posterior.

Es de observar que mediante Resolucién 00002230 del 27 de noviembre de 2020, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social prorrogé la emergencia sanitaria hasta el 28 de
febrero de 2021.

Relacionado con este tema el Consejo de Estado en Sentencia del 14 de julio de 2020°
sostuvo:

En armonia con las consideraciones que se resaltaron, la Sala encuentra que en el articulo 7°
del Decreto Legislativo 440 de 20 de marzo de 2020, titulado “Contratacion de urgencia”, se
dispuso que: (...)

2.3.2.1.2. Del examen de la normativa antes citada, se tiene que, como un mecanismo agil
para atender la situacién de emergencia derivada de la Pandemia Covid-19, se autoriz6 al
Gobierno Nacional para acudir al procedimiento de seleccion de contratacién directa, “...J
siguiendo los principios de transparencia y legalidad [...]”. (...)

(...)

De acuerdo con estas disposiciones, cuando la causal de contratacién directa es la urgencia
manifiesta, el acto administrativo que la declara hace las veces de acto de justificacion
de esta modalidad de contratacidn. En razén a que esta causal se refiere a circunstancias
excepcionales y apremiantes que exigen respuestas inmediatas del Estado, se estimé
pertinente que no era obligatoria la realizacion de estudios previos; no obstante, la entidad se
encuentra facultada para efectuarlos. SNFT.

(...)

En el anterior contexto normativo y jurisprudencial, la Sala encuentra que la facultad de
contratar directamente el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de
obras para la atencién de la situacion de emergencia derivada de la Pandemia del Covid-19,

1010 CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SALA 18
ESPECIAL DE DECISION. Consejero ponente: OSWALDO GIRALDO LOPEZ. Bogota D.C., catorce (14)
de julio de dos mil veinte (2020). Radicacibn numero: 11001-03-15-000-2020-01686-00(CA). Actor:
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS — USPEC. Demandado: RESOLUCION
NUMERO 000197 DE 25 DE MARZO DE 2020
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por la causal de urgencia manifiesta, debe ser ejercida por las autoridades publicas a quienes
se les reconoce respetando los principios propios de la contratacion estatal, entre los que
se destacan el de legalidad, transparencia y seleccién objetiva, los cuales, aunque con
algunos matices, tienen aplicacién en esta modalidad de seleccion de los contratistas. En
desarrollo de tales principios, (i) la causal que da lugar a la urgencia manifiesta
corresponde a la situacion de emergencia declarada por el Gobierno Nacional a través
del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020; (ii) la urgencia manifiesta debe ser declarada a
través de un acto administrativo motivado, en el que se ordene o autorice la celebracion
de o los contratos de forma directa, decisidn que, a su vez, constituye el acto de justificacion
de la contratacién directa; (iii) no es obligatorio, pero si es aconsejable la elaboracién de los
estudios y documentos previos, y (iv) aungque no es obligatorio exigir la presentacion de varias
propuestas, se debe garantizar el principio de seleccién objetiva, precisamente a través de
unos documentos elaborados por la entidad respectiva producto de un ejercicio de
planeacion, en los que se definan, entre otros aspectos, las condiciones técnicas y
econdmicas requeridas, a partir de la necesidad a satisfacer y los mejores medios para tales
propésitos, el presupuesto estimado de la contratacién, el objeto contractual, las prestaciones
especificas a cargo de las partes, las condiciones de calidad y oportunidad, asi como las
calidades del posible contratista.

Cabe resaltar que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion 385
del 12 de marzo de 2020, instruy6é a los diferentes representantes de las entidades
publicas, sobre la adopcion de medidas necesarias en aras de garantizar la prevencion
y el control sanitario para evitar la propagacion del COVID 19 para el cabal
funcionamiento y garantia de sus correspondientes servidores y contratistas. Asi mismo
exhortd sobre el acatamiento de las circulares que hayan expedido los diferentes
ministerios para la prevenciéon del contagio del COVID-19, cumplir, con caracter
vinculante, las recomendaciones y directrices alli impartidas.

2. ANALISIS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN DE LOS
CONTRATOS CELEBRADOS POR EL HGM BAJO LA MODALIDAD DE
URGENCIA MANIFIESTA.

A continuacién se presentan los resultados obtenidos de la verificacion realizada a los
contratos remitidos por el HGM, con base en la Urgencia declarada, para lo cual se tuvo
en cuenta i) las competencias de que trata el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, ii) la
Circular 06 de 2020 de la Contraloria General de la Republica sobre el manejo de
Urgencia Manifiesta durante la pandemia, iii) las recomendaciones de Colombia Compra
Eficiente en la "Guia de Transparencia en la Contratacion Estatal Durante la Pandemia
del Covid-19-6. Abril de 2020. V. 01.".

A continuacion se resumen los resultados de la verificacion realizada a la declaratoria de
urgencia y los contratos suscritos por el HGM:

Cuadro 1. Analisis de los contratos celebrados por el HGM en el marco de la urgencia manifiesta de la
Resolucion 009 de 2021
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General de Medellin

RELACION CONLA  [JUSTIFICACION TECNICA, PARAMETROS "Gula de Trnsparenciaenla
CONTRATO CONTRATIS| FECHA OBIETO VALOR PLAZO DECLARACION DE JURIDICA, PARAMETROS CGR CIRCULAR 06 Contratacién Estatal Durante la
TA FIRMA URGENCIA RES. 781 DE PRESUPUESTAL, Y DE 2020 o G R R S AT
2020 (julio 10) ECONOMICA ’ )
Esta consignado en el |Se evidencid una ([Verificado el expediente oA ¢ »
p . e A Verificado el expediente contractual se evidencio el
formato  "Necesidad [amplia justificacion |contractual se evidenci6 el - e
R I P P - cumplimiento de los minimos que debe contener la
justificada y solicitud de |técnica, econémica, |cumplimiento de  las " ) .
- ; ik - " |contratacion derivada de estados de emergencia.
elaboracion de contrato”. [presupuestal y juridica |recomendaciones contenidas igualmente se cumplieron los parémteros contenido sen el
de la contratacion en |en dicho  documentro ) . 4 .
) ) ) ! . |capitulo XI relacionasdos con: 1. Necesidad.
lgualmente  estd los estudios previos y [relacionados con: existencia o
. h 2. Fuente de los recursos. 3. Descripcion clara de los
i olafi consignado en las 37 [en el clausulado del |de hechos relacionados con la|, - - -
Ejecutar bajo la figura de deraci el on d . |bienes, servicios u obras con especificaciones técnicas,
contrato sindical para la Eggtsr;;racmnes el |contrato. icn?Tr:ter;;atcelsn € :cr?oenaa, cantidad y calidad requerida. 4. La palabra “COVID-19” de
prestacion de servicios N dministragtivo te declara manera explicita en el contrato. 5. Modalidad de
de personal sede de la 80 , SUasino qu contratacion utilizada con su justificacion técnica, juridicay
9Cde 2021 | PROSALUD |16/01/2021 1.389.180.504 {27 dias urgencia, idoneidad  del -
en el proceso en contratista, designacion del AT
hospitalizacion en el - ervisor’ tgrémites 6. Precio unitario y valor total de los bienes o servicios
Hospital General de prgspuestéjes contratados. 7. Identificacion del contratista y la informacion
Medellin”. . financiera. 8. Tiempos y lugares de entrega, distribucion,
prestacion del servicio o puesta en funcionamiento.
9. Esquema de supervision o interventoria. 10. Identificacion
de la Entidad Estatal y el servidor publico responsable de la
contratacion con datos de contacto.
"Contrato sindical en Esta consignado en el [Se evidencid una |lgual al anterior lgual al anterior
servicios  médicos formato  "Necesidad |amplia justificacién
especializados, justificada y solicitud de [técnica, - econdmica,
profesionales generales 1 elaboracion de contrato” |presupuestal y juridica
18C-2021 | FEDSALUD (31/01/2021 [en salud, tecndlogos y | 12.799.470.528 Meses |V €N los estudios previos, |de la. contratacion en
técnicos de la salud; de los cuales son muy |los estudios previos y
acuerdo  con los completos. en el clausulado del
requerimientos contrato.
realizadng nor el Hoenital
Adquisicion de cuarenta lgual al anterior lgual al anterior lgual al anterior lgual al anterior
y cinco (45) camas
MUEBLES hols;})ﬁa\anos tcon.
colchon, cuarenta y cinco
HOSPITALA
8Cde 2021 RIOS MB 22/07/2020|(45) nocheros y cuarenta | 288.286.290 | 20 Dias
SAS. y cinco (45) meéal puente
para los servicios de
hospitalizacion en el
Hocnital General de
Aduisicion de Un (1) lgual al anterior lgual al anterior lgual al anterior lgual al anterior
Equipo De Rayos X
Portatil Para La Dotacion
EQUITRONI De Llos Servicios De
11C de 2021 a 26/01/2021 e 179.900.000 | 15Dias
CSAS. Hospitalizacion Y
Cuidados Especiales Del
Hospital General De
Medellin Sede La 80"
Adquisicion de Nueve (9) lgual al anterior lgual al anterior Igual al anterior lgual al anterior
Monitores de Signos
HOSPIMEDI Vitales y una Central de
13Cde 2021 cos 25/01/2021 Monitoreo _para |2 81.711.000 | 5Dias
MEDELLIN dotacion de los Servicios o
S.A. de Cuidados Intensivos
del Hospital General de
Medellin
Suministro lgual al anterior lgual al anterior lgual al anterior lgual al anterior
Medicamentos  de
Propofol  10mg/Ml y
Midazolam  Ampolla
FARMACER 5
14C de 2021 27/01/2021 735.200.000
e ESSA 101/ Smg(lml. (Estos Meses
medicamentos  son
catalogados por ellnvima
como ‘“vitales no
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Cuadro 2. Lista de chequeo sobre la gestidon contractual el HGM en el marco de la urgencia manifiesta

Resolucién 009 de 2021

conveniencia?

CONTRATO : Y
8C | 9C [ 11C|13C|14C|18C OBSERVACIONES
\VARIABLES
¢La declaratoria de Urgencia se formalizé Si. Por medio de la Resolucién 009 de 2021
por acto administrativo suscrito por el se declara la Urgencia Manifiesta en el
Represente Legal? HGM.
¢El HGM tuvo en cuenta los lineamientos La contratacion cumple en términos
de Colombia Compra Eficiente plasmados generales con las sugerencias 'y
en el documento "Guia de Transparencia | _; . P . . . | recomendaciones del documento.
. St | st | Sl | S| SISl
en la Contratacion Estatal durante la
Pandemia del Covid-19-6 DE ABRIL DE
2020. VERSION 01."
Si. El Manual de contratacion del HGM
. . . establece en el articulo 33 la modalidad de
é¢los hechos y circunstancias que se ., . ) .
contratacion bajo la figura de la Urgencia
pretenden atender o resolver se adecuan . . . . . . oo .
. . . S| Sl | Sl | SI| SI| SI |Manifiesta. Es de observar que en virtud
a la modalidad de Urgencia Manifiesta ,
. ., del articulo 195 de la Ley 100 de 1993
prescrita en el Manual de Contratacion? . .,
régimen de contratacién de las Empresas
Sociales de Salud-ESE es el privado.
éLos contratos celebrados por el HGM .
tienen relacién con los hechos Se puede verificar al comprar la parte
) . ) Yl si| si|si|si|si|si|motva dela declaratoria y los objetos
circunstancias relacionados con la
. . . contractuales.
emergencia ocasionada por el Covid-19?
¢El procedimiento ordinario de
) . | . N iabl iral I
c9ntrataC|on que rigen en a. entidad, era No | No I vo I vo | vo | o | NO gra ylab e acudir a los procedimientos
viable para atender la necesidad, frente a ordinarios
la inmediatez de la urgencia?
Si. Puede verificarse en la parte motiva de
la resolucién. Se advierte una necesidad
¢Pese a no requerirse estudios previos, se clara y evidente de la adquisicion del bien
hicieron andlisis de necesidad y| SI | SI | SI | SI | SI | SI |o servicio. Las necesidades invocadas por
conveniencia? el HGM eran reales, no ficticias lo que
imponia acudir a la contratacion bajo la
modalidad de Urgencia Manifiesta.
Si. Puede verificarse en la parte motiva de
la resolucion. Se advierte una necesidad
. . . . clara y evidente de la adquisicién del bien
¢Pese a no requerirse estudios previos, se o servicio. Las necesidades invocadas por
hicieron analisis de necesidad y Si | si | si|si|si]|si ) P

el HGM eran reales, no ficticias lo que
imponia acudir a la contratacidn bajo la
modalidad de Urgencia Manifiesta.
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PRI 8C | 9G | 11C | 13C | 14C | 18C OBSERVACIONES
14
\VARIABLES
zl(;isab[(eorle: ?dZiZ;IOSaf:irlgd?; Al analizar el objeto especifico de cada
P ) P 8 Sl Sl SI Sl SI S| | contrato se observa que estan asociados a
de los fines de que trata Ia L, .
. . la declaracién de Urgencia.
declaratoria de Urgencia?
(El tratist leccionad S , .
ctl contratista - se ?CCIOT]? 0 & . . . p P . |La adjudicacion estd debidamente
apto para la ejecucion del| SI SI SI SI Sl SI|
justificada
contrato?
¢Fue asignada la supervision del S S S Sf S S Se puede verificar en la minuta del
contrato? contrato.
. . Si. Los expedientes fueron recibidos entre
éFueron remitidos a este de -
control los antecedentes el 31 de julio y el 8 de agosto de 2020. El
L . SI SI SI Sl Sl S| | HGM debe verificar el recibo efectivo de
administrativos para efectos de .
) los expedientes contractuales por parte
control fiscal?
del ente de control
El Decreto 537 de 2020 expresa en el
Articulo 7 sobre la Contratacién de
¢Estan acreditados los hechos vy Urgencia, que "Con ocasiéon de |la
circunstancias que determinaron la declaratoria de estado de Emergencia
declaracién de Urgencia tal como| Si | Si | S | Si | SI | Si |Sanitariay en los términos del articulo 42
lo dispone el articulo 43 de la Ley de la Ley 80 de 1993, se entiende
80 de 19937 comprobado el hecho que da lugar a
declarar la Urgencia Manifiesta por parte
de las entidades estatales, (...)
. . N Segun el articulo 43 de la Ley 80, los entes
éSe advierten hechos constitutivos .

. . de control deben pronunciarse sobre los
sobre un ~uso indebido de la hechos y circunstancias que determinaron
contratacion de Urgencia que| NO | NO | NO | NO | NO | NO Y ., g .

. L tal declaracion de Urgencia. En el caso
amerite el inicio de un proceso . .
T concreto no observa uso indebido de esta
disciplinario? G
atribucién

CONCLUSIONES

e Con sustento en las consideraciones anteriores, este ente de control concluye que
estan probados los hechos y circunstancias que determinaron la declaracion de
Urgencia Manifiesta por parte del HGM.

e Al verificar la parte motiva y alcance de la Resolucion 009 de 2021, se observa que
existe una relaciéon directa de este acto con las causas que generaron el estado de
emergencia originada en el Covid-19 y que dio lugar a la expedicion de medidas
legislativas extraordinarias.
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e En los expedientes contentivos de la contratacion remitidos a este de control, se
evidencia que tienen una relacion directa con la declaratoria de Urgencia declarada
por el HGM la cual constituia una medida administrativa excepcional. Los contratos
celebrados tienen conexidad material con la misma, los cuales estaban dirigidos a
evitar la propagacion de la pandemia, y reducir la extension de sus efectos en materia
sanitaria y social.

e Es un hecho notorio que la situacion derivada de la Pandemia del Covid-19 genera
graves efectos en materia de salud publica, y que la ESE Hospital General de
Medellin, tiene obligaciones en materia de salud que requerian de la pronta atencion
y manejo de esa situacion y por tanto de medidas prontas y eficaces que permitieran
garantizar los servicios a su cargo dentro del marco legal que rige la entidad.

5. PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN SOBRE
LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA

Los criterios para emitir los pronunciamientos derivados de las declaratorias de Urgencia
Manifiesta son los establecidos en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, y /o el respectivo
Manual de Contratacion para aquellas entidades de régimen especial.

Este 6rgano de control conceptla que la declaratoria de Urgencia (Resolucién 009 de
2021) por parte del Gerente del Hospital General de Medellin era una medida
excepcional, idénea, urgente y necesaria, ya que se encontraba dirigida a enfrentar de
manera eficiente las necesidades urgentes asociadas a la pandemia causadas por el
Covid-19. Igualmente los contratos celebrados eran un mecanismo legal e idéneo para
hacer las adquisiciones que tenian como finalidad contener y mitigar los riesgos
asociados al virus COVID-19, toda vez que las modalidades de seleccion ordinarias
previstas en el Manual de Contratacion del HGM no eran eficaces ni eficientes.

Se observa que existe conexidad entre la declaratoria de la Urgencia, la justificacion de
la necesidad, los objetos contractuales, y los objetivos misionales del HGM.

Por tal motivo, y una vez analizados los antecedentes administrativos de la declaratoria
de Urgencia Manifiesta y de los contratos respectivos remitidos por el Hospital General
de Medellin, vislumbra el Despacho que encuadran dentro de los parametros del articulo
42 de la Ley 80 de 1993 y el Manual de Contratacién de la entidad; por cuanto tiene
coherencia y conexidad con los hechos notorios que son de dominio publico, como es la
pandemia del COVID 19, ademas esa declaratoria tiene el debido soporte legal, factico
y probatorio.

11 ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA
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Una vez analizada toda la documentacién remitida a esta Agencia Fiscal, puede
concluirse que no se presentan asuntos que ameriten un dictamen o pronunciamiento
adverso o negativo por parte de este ente de control, ni tampoco el inicio de las
investigaciones de orden fiscal o disciplinario.

Sin mas consideraciones al respecto, este Despacho EMITE UN PRONUNCIAMIENTO
FAVORABLE en relacion con la Resolucién N° 009 del 8 de enero de 2021 expedida por
el Hospital General de Medellin, ya que considera que son ciertos los hechos y
circunstancias que determinaron la declaracion de Urgencia la cual ademas, hace las
veces del acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, de conformidad
con el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015.

Se deja constancia de que conforme la legislacion vigente (Decreto Legislativo 403 de
2020%?) en materia de control fiscal, la gestién contractual del HGM sera objeto de control
fiscal posterior y selectivo, por parte de la Contraloria General de Medellin, puesto que
el alcance de este pronunciamiento se limit6 a los “hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion” conforme al articulo 43 de la Ley 80 de 1993. Dicho
control fiscal posterior sera realizado conforme a los sistemas y principios de que trata el
D.L 403 de 2020 y segun el Plan General de Auditorias.

Atentamente,

/

!

#

DIANA CAROLINA TORRES GARCIA
Contralor
DESPACHO DEL CONTRALOR

Proyecto: Sigifredo Chavarriaga, Profesional Universitario.
Revis6: Maria I.. Morales S., Jefe O. A. Juridica

12 por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento
del control fiscal.
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